
COMUNE DI GRAGNANO TREBBIENSE
Provincia di Piacenza

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE  SERVIZI TECNICI

Registro Generale  n° 355 / 10-08-2023

R.D.SETTORIALE - n° 142 del 10-08-2023

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI CUI AL 
PROGETTO "PNRR MISSIONE 4 COMPONENTE 1 INVESTIMENTO 3.3: PIANO DI MESSA IN 
SICUREZZA E RIQUALIFICAZIONE DELL'EDILIZIA SCOLASTICA - SCUOLA PRIMARIA DI 
GRAGNANO TREBBIENSE VIA ROMA 114 ADEGUAMENTO SISMICO E AMPLIAMENTO 
SCUOLA PRIMARIA - FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - NEXT GENERATION EU - 
CUP: C48E18000280005". DECISIONE A CONTRARRE.

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Richiamato il Decreto del Sindaco n. 3 del 15/02/2023, con il quale alla sottoscritta è stato conferito 
l'incarico di Responsabile del Servizio “Servizi Tecnici”, ai sensi dell’art. 109, comma 2, del D. Lgs. 
18/08/2000 n. 267;

Premesso che:
 lo studio preliminare con indagine di necessità dell’intervento denominato “PNRR MISSIONE 4 

COMPONENTE 1 INVESTIMENTO 3.3: PIANO DI MESSA IN SICUREZZA E RIQUALIFICAZIONE 
DELL'EDILIZIA SCOLASTICA - SCUOLA PRIMARIA DI GRAGNANO TREBBIENSE VIA ROMA 114 
ADEGUAMENTO SISMICO E AMPLIAMENTO SCUOLA PRIMARIA - FINANZIATO DALL'UNIONE 
EUROPEA - NEXT GENERATION EU - CUP: C48E18000280005” è stato approvato con Delibera G.C. 
n. 44 del 06/06/2018;

 detto intervento è stato inserito nell'annualità 2023 del Programma triennale delle opere pubbliche 
2023/2025, approvato con Deliberazione del Consiglio n. 6 del 27/03/2023 in cui è identificato con 
codice CUI 00230280331202200002;

 con Decreti del Ministro dell’Istruzione 6 agosto 2021, n. 253 e 2 dicembre 2021, n. 343, il Comune 
di Gragnano Trebbiense è stato ammesso a finanziamento dell’importo di Euro 1.000.000,00 per la 
realizzazione dell’intervento denominato “scuola primaria di Gragnano Trebbiense via Roma 114 
adeguamento sismico e ampliamento scuola primaria”;

 il Comune di Gragnano Trebbiense ha partecipato al bando PNRR relativo alla Missione 4 (Istruzione 
e ricerca) – Componente 1 (Potenziamento dell’offerta formativa dei servizi di istruzione: dagli asili 
nido all’università) – Investimento 3.3 (Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia 
scolastica); 

 l’intervento relativo al bando PNRR – M4C1 3.3 ha come oggetto: scuola primaria via Roma, 114 
adeguamento sismico e ampliamento scuola primaria;

Dato atto che in data 06/06/2023 il Comune di Gragnano Trebbiense ed il Ministero dell’istruzione e del 
merito hanno sottoscritto l’Accordo di concessione di finanziamento relativamente al progetto “SCUOLA 



PRIMARIA *VIA ROMA 114* ADEGUAMENTO SISMICO E AMPLIAMENTO SCUOLA PRIMARIA.” CUP 
C48E18000280005, quale intervento “in essere” della Missione 4 – istruzione e ricerca – Componente 1 – 
Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili alle università – Investimento 3.3: “Piano di 
messa in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia scolastica”, finanziato dall’Unione europea – Next Generation 
EU;

Richiamati i seguenti atti:
 la Deliberazione n. 37 del 30/11/2021, con cui il Consiglio Provinciale ha approvato lo schema di 

Convenzione disciplinante i rapporti tra la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza 
(SUA) e gli Enti aderenti per il triennio 2022-2024;

 la Convenzione fra Provincia e Comune, sottoscritta in data 03/03/2022 e registrata al n. 50 del 
registro scritture private della Provincia;

Dato atto che per mero errore materiale nella Delibera della Giunta Comunale n°61 del 26/07/2023 nella 
descrizione delle voci di spesa del Quadro Economico veniva erroneamente riportato:

E1 – Quota Variabile SUA da (0,3% importo lavori da appaltare) 
E2 –Quota Incentivi SUA (25% del 2% dell'importo lavori)

al posto di:     

E1 – Quota Variabile SUA da (0,4% importo lavori da appaltare)
E2 –Quota Incentivi SUA (20% del 2% dell'importo lavori)

mentre i rispettivi ammontare risultavano corretti;

Considerato che con delibera Giunta Comunale n. 115 del 28/12/2022, è stato approvato il progetto 
esecutivo recante ad oggetto “PNRR - MISSIONE 4 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 3.3: PIANO DI 
MESSA IN SICUREZZA E RIQUALIFICAZIONE DELL'EDILIZIA SCOLASTICA - SCUOLA PRIMARIA DI 
GRAGNANO TREBBIENSE VIA ROMA 114 ADEGUAMENTO SISMICO E AMPLIAMENTO SCUOLA PRIMARIA - 
CUP: C48E18000280005”, le cui modifiche ed integrazioni sono state approvate con delibera Giunta 
Comunale n. 61 del 26/07/2023, concludente nella spesa complessiva di € 1.000.000,00 ripartita come 
indicato nel sotto riportato quadro economico:

QUADRO ECONOMICO

VOCI DI SPESA AMMONTARE
IMPORTO DEI LAVORI DA APPALTARE "A"
A1 – Totale importo lavori a base d’asta € 669.298,65
A2 – Oneri per la sicurezza (D.Lgs. 81/2008) (non soggetti a ribasso 
d’asta)

€ 89.198,44
TOTALE IMPORTO DEI LAVORI DA APPALTARE "A" € 758.497,09

SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE
B1 – Per assolvimento IVA (10% sul totale lavori da appaltare) € 75.849,71
B2 – Quota incentivi secondo il Regolamento approvato con
Provvedimento del presidente n. 6 del 23/01/2020 (1,60% di “A” IVA
compresa)

€ 13.349,55

B3 – Spese tecniche (12% di “A” I.V.A. e C.N.P. compresi) € 100.121,62
B4 – Pubblicità (0,5% di “A” I.V.A. compresa)* € 4.171,73
B5 – Imprevisti (4,98% di “A” I.V.A. compresa) € 41.532,32
E1 –Quota Variabile SUA (0,4% importo lavori da appaltare) € 3.033,99
E2 –Quota Incentivi SUA (20% del 2% dell'importo lavori) € 3.033,99
E3 – Contributo Autorità Nazionale Anticorruzione € 410,00



TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 241.502,91
TOTALE COMPLESSIVO € 1.000.000,00

 (*) Le spese di pubblicazione sono a carico dell'aggiudicatario che dovrà provvedere a rimborsarle alla Stazione Unica Appaltante 

della Provincia di Piacenza entro 60 giorni dall’aggiudicazione. Tali spese rimangono a carico del Comune solo nei casi previsti 

dall'art. 11, comma 7, lett. a) della Convenzione stipulata tra il Comune di Gragnano Trebbiense e la SUA Provincia di Piacenza

Dato atto che il sottoscritto Responsabile del Servizio, ai sensi di quanto previsto dall’art. 42, comma 4 del 
D.Lgs. 36/2023, in qualità di Responsabile Unico del Procedimento, ha provveduto alla Validazione del 
Progetto, depositata agli atti (Protocollo n. 8114 del 24/07/2023) e approvata con Determinazione n. 318 del 
24/07/2023, ai sensi dell’art. 48, comma 2 del DL n. 77/2021;

Precisato che il progetto di cui sopra è composto dai seguenti elaborati:
00. Elenco elaborati;

GENERALE
GE 01.1.el – Capitolato Speciale D’appalto
GE 01.2.el – Quadro Economico
GE 02.1.el – Computo metrico estimativo e incidenza mano d’opera
GE 02.2.el – Elenco Prezzi Unitari
GE 02.3.el – Analisi Prezzi
GE 03.el – Relazione CAM
GE 04.el – Relazione DNSH

PROGETTO RELAZIONI
A.01.rel – Relazione tecnica illustrativa
A.02.rel – Documentazione Fotografica
A.03.rel – Relazioni strutturali
A.04.rel – Piano di Manutenzione
A.05.rel – Indagini Strutturali
A.06.rel – Cronoprogramma

ELABORATI GRAFICI
Tav 01 – Stato di fatto – Piante piano interrato, piano terra
Tav 02 – Stato di fatto – Piante coperture, piano primo
Tav 03 – Stato di fatto – Prospetti, Sezioni
Tav 04 – Stato di progetto – Piante piano interrato, piano terra
Tav 05 – Stato di progetto – Piante coperture, piano primo 
Tav 06 – Stato di progetto – Prospetti, Sezioni
Tav 07 – Cerchiature aperture
Tav 08 – Rinforzi metallici cornicioni
Tav 09 – Struttura metallica sostegno muro in falso
Tav 10 – Particolari costruttivi

SICUREZZA
C.01 – Piano di sicurezza e coordinamento
C.02 – Planimetria di accantieramento

Considerato che il presente appalto è finanziato con i fondi concessi con Decreti del Ministro dell’Istruzione 
6 agosto 2021, n. 253 e 2 dicembre 2021, n. 343, e successivamente inclusi all’interno del Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR) di cui al Regolamento (UE) n. 2021/241; 

Dato atto che la spesa complessiva di € 1.000.000,00, occorrente per la realizzazione dell'intervento di cui 
trattasi è disponibile come segue:

 € 1.000.000,00 al cap. n. 16250 denominato “PNRR M4C1 3.3 ISTRUZIONE E RICERCA 
POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA DEI SERVIZI DI ISTRUZIONE: DAGLI ASILI ALL'UNIVERSITA' - 
SCUOLA PRIMARIA DI GRAGNANO TREBBIENSE "VIA ROMA 114" ADEGUAMENTO SISMICO E 
AMPLIAMENTO SCUOLA PRIMARIA - CUP C48E18000280005”;



Considerato altresì, che al fine di rispettare target e milestone del Piano nazionale di ripresa e resilienza, 
già con il citato decreto del Ministro dell’istruzione e del merito del 6 dicembre 2022, n. 318, è stato definito 
il 15/09/2023 quale unico termine di aggiudicazione per gli interventi sopra indicati, e il 30/11/2023 il 
termine per l’avvio dei lavori, il 31/03/2026 il termine per la conclusione dei lavori e il 30/06/2026 il termine 
per il collaudo;

Precisato che:

 in merito all’applicabilità del Decreto del Ministero della Transizione Ecologica 23/06/2022, “Criteri 
ambientali minimi per l’affidamento del servizio di progettazione di interventi edilizi, per 
l’affidamento dei lavori per interventi edilizi e per l’affidamento congiunto di progettazione e lavori 
per interventi edilizi”, si dà atto che le relative specificazioni, contestualizzate alla tipologia e alla 
peculiarità del progetto esecutivo in argomento, sono dettagliatamente illustrate nella Relazione  
CAM costituente parte integrante del progetto medesimo; 

 in materia di DNSH, la Guida Operativa allegata alla Circolare del M.E.F. del 13 ottobre 2022 n. 33, 
individua, per la Misura del PNRR in cui rientra il progetto, il “Regime 2”, per il quale è previsto che 
“l’investimento si limita a “non arrecare danno significativo”, rispetto agli aspetti ambientali valutati 
nella analisi DNSH;

Atteso che occorre pertanto procedere all'affidamento dei lavori previsti nel progetto summenzionato;

Valutato, ai sensi dell'art. 54, comma 1, del Codice dei contratti pubblici, che, in considerazione dell'importo 
e del luogo di esecuzione, i lavori oggetto del presente affidamento non presentano interesse 
transfrontaliero certo;

Visto l'art. 192 del D.Lgs. 267/2000, recante “Testo Unico degli Enti Locali”, e l'art. 17, comma 1, del D.Lgs. 
36/2023, ai sensi del quale le stazioni appaltanti, prima dell'avvio delle procedure di affidamento di contratti 
pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 
degli operatori economici e delle offerte;

Precisato, per quanto attiene alla procedura di gara per l'affidamento dei lavori, quanto segue:
 l'appalto avrà per oggetto la sola esecuzione dei lavori, per un importo a base di gara di € 

758.497,09 di cui € 89.198,44 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso e € 192.049,24 per 
costo della manodopera, non soggetti a ribasso; 

 il contratto dovrà essere stipulato a misura;
 trattandosi di procedura di affidamento riguardante un investimento pubblico finanziato con le 

risorse previste dal PNRR, ai sensi dell’art. 225, comma 8, del D.Lgs. 36/2023 si applicano, anche 
dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con 
modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, e di cui all’art. 14, commi 4 e 4-bis del decreto-legge 24 
febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 aprile 2023, n. 41, nonché le 
specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi 
stabiliti dal PNRR, al fine di consentire la rapida realizzazione degli interventi ad essi riferiti;

 quanto al metodo per la scelta del contraente, si ritiene di utilizzare, ai sensi del quarto comma 
dell’art. 1 del D.lgs. 36/2023, secondo il quale il principio del risultato costituisce criterio prioritario 
per l’esercizio del potere discrezionale e per l’individuazione della regola del caso concreto, la 
procedura aperta di cui all’art. 3, co. 1, lett. f) dell’allegato I.1 al d.lgs. n. 36/2023 e del combinato 
disposto dell’art. 50, comma 1, lett. d) e dell’art. 71 del predetto decreto, in luogo della procedura 
negoziata derogatoria al D.lgs. 50/2016 di cui all’art. 1 della Legge n. 120/2020;

 la procedura aperta, oltre a garantire massima partecipazione e concorrenza fra gli operatori 
economici, non necessita infatti delle tempistiche necessarie per la pubblicazione di un avviso 
pubblico per la raccolta delle manifestazioni di interesse alla partecipazione da parte degli operatori 
economici da invitare ad una procedura negoziata di cui all’art. 1, comma 2, lettera b) della Legge 
n. 120/2020 e inoltre, diversamente da quest’ultima, è possibile applicare, a fini acceleratori, la c.d. 
"inversione procedimentale" di cui all’art. 107, comma 3, del D.Lgs. 36/2023, 

 il criterio di aggiudicazione è quello del minor prezzo, determinato sulla base del ribasso offerto in 
sede di gara, al netto degli oneri per la sicurezza, con esclusione automatica dalla gara delle offerte 



che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai 
sensi dell’art. 54, commi 1 e 2, del D.Lgs. 36/2023, esercitabile nel caso in cui siano ammesse 
almeno 5 offerte; 

 si ritiene di adottare il criterio nel minor prezzo in quanto i parametri dell’esecuzione sono stati già 
fissati dalla documentazione progettuale, e non si ritiene necessaria l’acquisizione di offerte 
differenziate o migliorative;

 i requisiti di ordine generale e di ordine speciale per partecipare alla gara sono riportati nello schema 
di bando e nello schema di disciplinare di gara, allegati rispettivamente 1) e 2) al presente 
provvedimento, di cui costituiscono parte integrante, e che contestualmente si approvano, 
predisposti in collaborazione con la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza, d'ora in 
poi Stazione Unica Appaltante;

 ai sensi dell’art. 17, comma 3, e dell’Allegato I.3 del D.Lgs. 36/2023, i termini di conclusione del 
procedimento sono fissati in cinque mesi dalla data di pubblicazione del bando;

 ai sensi dell’art. 11, comma 2 del decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, il contratto collettivo 
applicabile al personale dipendente impiegato nell’appalto risulta essere: CCNL Edili Industria - 
Cooperative;

Precisato inoltre, ai sensi dell’art. 58, comma 2, del D.Lgs. 36/2023, che l'intervento non è articolabile in 
lotti funzionali, né in lotti prestazionali, in quanto trattasi di lavorazioni tra loro interconnesse e da eseguirsi 
su parte di un complesso esistente;

Visto il metodo di scelta del contraente (procedura aperta) e trattandosi di un intervento finanziato con 
risorse del PNRR che impone il rispetto rigoroso di scadenze e milestones predeterminati, pena la perdita 
dei finanziamenti, che non permette di assumere il rischio di ritardi nell’affidamento dell’appalto derivanti 
da una mancanza di serietà dell’offerta che potrebbe essere causata da diversi motivi (es. rinunce da parte 
dell’aggiudicatario alla commessa perché sopravvenuta, nelle more, l’aggiudicazione di altro appalto più 
conveniente, mancata presentazione documentazione per la stipula, ecc.…), viene richiesta la cauzione 
provvisoria nella misura del 1 per cento del valore a base di gara;

Dato atto che – ai sensi dell’art. 6, comma 2, della Convenzione sottoscritta con la Provincia - compete a 
questo Comune:

 la nomina del Responsabile unico del procedimento ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. 50/2016;
 l’adozione della determina a contrarre, con la quale sono individuati il tipo di procedura, il criterio di 

selezione del contraente e sono approvati i documenti a base di gara;

Precisato che il sottoscritto riveste il ruolo di Responsabile del progetto ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. 
36/2023;

Considerato che la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza (S.U.A.) procederà 
all’espletamento della procedura di gara in oggetto, ai sensi della Convezione richiamata;

Dato atto che all’interno della documentazione progettuale dell’intervento oggetto del presente appalto si è 
fatto espresso riferimento ai principi generali del PNRR e alla loro applicazione con riferimento all’intervento 
da realizzare, prevedendo meccanismi sanzionatori in caso di mancato rispetto da parte dell’operatore 
economico affidatario (i.e. penali). Nello specifico, il progetto assicura il rispetto delle condizionalità e di tutti 
gli ulteriori requisiti connessi alle misure PNRR, in particolare il principio DNSH, il contributo che il progetto 
deve assicurare per il conseguimento del target associato alla misura di riferimento, il contributo 
all’indicatore comune e ai tagging ambientali e digitali nonché i principi trasversali PNRR (principio della 
parità di genere – cd. gender equality, principio di protezione e valorizzazione dei giovani, inclusione 
lavorativa delle persone con disabilità;

Precisato che, all’interno del modulo “Domanda di partecipazione e dichiarazioni integrative” Allegato n. 1 
al Disciplinare, da presentarsi da parte dei concorrenti in sede di gara, è stata inserita apposita dichiarazione 
in merito all’impegno dei concorrenti a rispettare, in fase di esecuzione dell’appalto, i principi previsti e le 
previsioni per gli interventi del PNRR e le relative misure in cui tali principi si declinano all’interno della 
documentazione progettuale. Si precisa che in siffatto modulo sono pure contenute apposite dichiarazioni da 



rilasciare circa la composizione e la situazione degli operatori economici ai fini e per gli effetti della normativa 
in materia di parità di genere (Gender Equality) di cui al D.L. 77/2021, della protezione e valorizzazione dei 
giovani di cui al medesimo D.L. 77/2021 e della regolarità sul diritto al lavoro delle persone con disabilità;
Dato atto altresì che nel presente affidamento si rispettano i seguenti ulteriori principi generali del PNRR:

a) il principio di sana gestione finanziaria secondo quanto disciplinato nel Regolamento finanziario 
(UE, Euratom) 2018/1046 e nell’art. 22 del Regolamento (UE) 2021/241, in particolare in 
materia di prevenzione dei conflitti di interessi, delle frodi, della corruzione e recupero dei fondi 
che sono stati indebitamente assegnati.
Al riguardo, si precisa che: (i) si è proceduto all’adozione di un sistema di codificazione contabile 
adeguata e informatizzata per tutte le transazioni relative al progetto per assicurare la 
tracciabilità dell’utilizzo delle risorse del PNRR; (ii) il sottoscritto RUP ha rilasciato apposita 
dichiarazione circa l’assenza di conflitto di interessi e di situazioni di incompatibilità con 
l’intervento oggetto del presente appalto (dichiarazione acquisita al prot. n. 8113 del 
24/07/2023), così come i soggetti coinvolti nel presente appalto (cfr. dichiarazioni rilasciate al 
sottoscritto RUP ed acquisite agli atti);

b) l'assenza del c.d. doppio finanziamento ai sensi dell’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241, 
ovvero la non duplicazione del finanziamento degli stessi costi da parte del dispositivo e di altri 
programmi dell'Unione Europea;

c) il principio di addizionalità del sostegno dell’Unione europea previsto dall’art. 9 del Regolamento 
(UE) 2021/241);

d) quanto previsto dall’art. 1 del D.L. 80/2021 (come modificato dalla L. di conversione 6 agosto 
2021, n. 113) in tema di ammissibilità dei costi per il personale, precisato che – ai fini del 
presente progetto – non sono previsti costi di personale specifici fra i costi per la realizzazione 
del progetto medesimo; 

Dato atto che il CIG (Codice Identificativo Gara) della procedura in argomento verrà richiesto dalla Stazione 
Unica Appaltante della Provincia di Piacenza ad avvenuta esecutività del presente provvedimento;

Evidenziato che, come precisato nel progetto, i lavori si dovranno svolgere indicativamente a partire da 
30/10/2023 e dovranno terminare entro il 27/04/2024 così da rispettare il cronoprogramma del presente 
progetto. Si dà inoltre atto del rispetto di target e milestone previsti, tenuto conto del seguente:

 Aggiudicazione dei lavori: Entro il 15 settembre 2023 
 Avvio dei lavori: Entro il 30 novembre 2023 
 Conclusione dei lavori: Entro il 31 marzo 2026
 Collaudo dei lavori: Entro il 30 giugno 2026 

Considerato che, per dare avvio alla procedura di gara, occorre impegnare e liquidare alla Provincia di 
Piacenza la somma relativa alla “quota variabile” delle spese per il funzionamento della SUA, pari ad € 
3.033,99, ai sensi dell’art. 11, comma 2, lettera b), e comma 8, della Convenzione, sul capitolo di spesa 
16250;

Precisato che occorre, inoltre, impegnare la quota per incentivi spettante alla Stazione Unica di Appaltante 
della Provincia di Piacenza ai sensi dell'art. 45, commi 2 e 8, del D.Lgs. 36/2023 e ai sensi dell’art. 11, 
comma 3, della Convenzione, pari ad € 3.033,99, al capitolo di spesa 16250;

Precisato che il pagamento del contributo all'ANAC, previsto dalla deliberazione della medesima Autorità n. 
621/2022, pari a € 410,00, è fronteggiato mediante assunzione di impegno sul capitolo di spesa 16250;

Ritenuto pertanto:
 di dare avvio alla procedura di gara per l'affidamento dei lavori di cui al progetto “PNRR MISSIONE 

4 COMPONENTE 1 INVESTIMENTO 3.3: PIANO DI MESSA IN SICUREZZA E RIQUALIFICAZIONE 
DELL'EDILIZIA SCOLASTICA - SCUOLA PRIMARIA DI GRAGNANO TREBBIENSE VIA ROMA 114 
ADEGUAMENTO SISMICO E AMPLIAMENTO SCUOLA PRIMARIA - FINANZIATO DALL'UNIONE 
EUROPEA - NEXT GENERATION EU - CUP: C48E18000280005”, secondo il metodo di scelta del 
contraente ed il criterio di aggiudicazione sopra precisati;

 di approvare gli schemi di bando e di disciplinare di gara, predisposti dalla Stazione Unica 
Appaltante della Provincia di Piacenza (allegati rispettivamente 1 e 2 al presente provvedimento, 
agli atti);



 di dare atto che l’opera è finanziata con i fondi concessi con Decreti del Ministro dell’Istruzione 6 
agosto 2021, n. 253 e 2 dicembre 2021, n. 343 recante PIANI REGIONALI NELL’AMBITO DEL PNRR 
per €. 900.000,00 e per €. 100.000,00 con risorse proprie dell’Ente derivanti da avanzo di 
amministrazione anno 2022; 

 che la spesa complessiva di € 1.000.000,00 occorrente per la realizzazione dell'intervento di cui 
trattasi trova copertura finanziaria nel Bilancio di Previsione 2023/2025 – annualità 2023/2024 al 
Capitolo 16250;

 di demandare l’espletamento della procedura aperta alla Stazione Unica Appaltante della Provincia 
di Piacenza ai sensi della Convenzione sopra richiamata, comprese le pubblicazioni previste dal 
D.M. 2 dicembre 2016, i cui costi, che saranno anticipati dalla Provincia, saranno rimborsati dal 
Comune in caso di gara deserta o dalla ditta aggiudicataria;

Visti:
 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali emanato con D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 e s.m.i.;
 il D.Lgs. n. 36/2023;
 il D. Lgs. n. 50/2016 (per le parti tuttora vigenti);
 il D.P.R. n. 207/2010 (per le parti tuttora vigenti);
 la Legge 55/2019;
 la L. 120 del 11/09/2020 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 

76, recante misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”; articolo 3 (commi dall’1 al 
6) e articolo 8;

 D.l. 31 dicembre 2020, n. 183 (c.d. Decreto “Mille Proroghe), convertito in legge n. 15 del 
25/02/2022;

 L. 108/2021 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2021, n.77
 recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle
 strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”;
 lo Statuto dell’Ente;
 i Regolamenti di contabilità e di organizzazione dell’Ente;
 il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241 che istituisce il dispositivo per la ripresa e la 

resilienza;
 il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il 

principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, “Do no significant harm”) e la Comunicazione 
della Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio «non 
arrecare un danno significativo» a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

 la Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 notificata all’Italia dal Segretariato generale del 
Consiglio con nota LT161/21 del 14 luglio 2021 che approva il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
(PNRR);

 la Missione 4 – Istruzione e ricerca, Componente 1 - Potenziamento dell’offerta formativa dei servizi di 
istruzione: dagli asili nido all’università, Investimento 3.3 - Piano di messa in sicurezza dell’edilizia 
scolastica;

 i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro il principio di parità di genere e l’obbligo di 
protezione e valorizzazione dei giovani, nonché gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e 
milestone e degli obiettivi finanziari stabiliti nel PNRR;

 il D.L. 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla L. 1 luglio 2021, n. 101 recante 
“Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre 
misure urgenti per gli investimenti”;

 il D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113 recante 
“Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni 
funzionale all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l’efficienza della 
giustizia”;

 il decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze 15 luglio 2021 che individua gli obiettivi iniziali, 
intermedi e finali determinati per ciascun programma, intervento e progetto del Piano complementare, 
nonché le relative modalità di monitoraggio

 il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 settembre 2021 recante “Attuazione dell’articolo 
1, comma 1044, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, in materia di modalità di rilevazione dei dati di 
attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativi a ciascun progetto nell’ambito delle componenti del 
PNRR” (c.d. DPCM Monitoraggio);

 la Circolare del MEF - Dipartimento della ragioneria generale dello stato - servizio centrale per il PNRR 
Circolare dell'11 agosto 2022, n. 30 recante “Circolare sulle procedure di controllo e rendicontazione 
delle misure PNRR”;



 la Circolare 31 dicembre 2021, n. 33 del Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento della 
Ragioneria Generale dello Stato recante “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) – Nota di 
chiarimento sulla Circolare del 14 ottobre 2021, n. 21 - Trasmissione delle Istruzioni Tecniche per la 
selezione dei progetti PNRR – Addizionalità, finanziamento complementare e obbligo di assenza del 
c.d. doppio finanziamento”;

 il decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 aprile 2023, n. 41;

DISPONE
per quanto indicato in narrativa, da intendersi qui integralmente richiamata

1. di indire una procedura aperta per l'affidamento dei lavori di cui al progetto esecutivo denominato 
“PNRR MISSIONE 4 COMPONENTE 1 INVESTIMENTO 3.3: PIANO DI MESSA IN SICUREZZA E 
RIQUALIFICAZIONE DELL'EDILIZIA SCOLASTICA - SCUOLA PRIMARIA DI GRAGNANO TREBBIENSE VIA 
ROMA 114 ADEGUAMENTO SISMICO E AMPLIAMENTO SCUOLA PRIMARIA - FINANZIATO DALL'UNIONE 
EUROPEA - NEXT GENERATION EU - CUP: C48E18000280005”, approvato con Deliberazione di Giunta 
Comunale n. 115 del 28/12/2022 e successivamente integrato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 
61 del 26/07/2023;

2. di dare atto che il progetto di cui sopra conclude nella spesa complessiva di € 1.000.000,00 ripartita 
come indicato nel sotto riportato quadro economico:

QUADRO ECONOMICO

VOCI DI SPESA AMMONTARE
IMPORTO DEI LAVORI DA APPALTARE "A"
A1 – Totale importo lavori a base d’asta € 669.298,65
A2 – Oneri per la sicurezza (D.Lgs. 81/2008) (non soggetti a ribasso 
d’asta)

€ 89.198,44
TOTALE IMPORTO DEI LAVORI DA APPALTARE "A" € 758.497,09

SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE
B1 – Per assolvimento IVA (10% sul totale lavori da appaltare) € 75.849,71
B2 – Quota incentivi secondo il Regolamento approvato con
Provvedimento del presidente n. 6 del 23/01/2020 (1,60% di “A” IVA
compresa)

€ 13.349,55

B3 – Spese tecniche (12% di “A” I.V.A. e C.N.P. compresi) € 100.121,62
B4 – Pubblicità (0,5% di “A” I.V.A. compresa)* € 4.171,73
B5 – Imprevisti (4,98% di “A” I.V.A. compresa) € 41.532,32
E1 –Quota Variabile SUA (0,4% importo lavori da appaltare) € 3.033,99
E2 –Quota Incentivi SUA (20% del 2% dell'importo lavori) € 3.033,99
E3 – Contributo Autorità Nazionale Anticorruzione € 410,00

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 241.502,91
TOTALE COMPLESSIVO € 1.000.000,00

 (*) Le spese di pubblicazione sono a carico dell'aggiudicatario che dovrà provvedere a rimborsarle alla Stazione Unica Appaltante 

della Provincia di Piacenza entro 60 giorni dall’aggiudicazione. Tali spese rimangono a carico del Comune solo nei casi previsti 

dall'art. 11, comma 7, lett. a) della Convenzione stipulata tra il Comune di Gragnano Trebbiense e la SUA Provincia di Piacenza

3. di dare atto che alla procedura di gara per l’affidamento dei lavori si procederà sulla base delle 
indicazioni sotto riportate:
 l'appalto avrà per oggetto la sola esecuzione dei lavori, per un importo a base di gara di € 

758.497,09 di cui € 89.198,44 per oneri di sicurezza e di cui € 192.049,24 per costo della 
manodopera, non soggetti a ribasso; 

 il contratto dovrà essere stipulato a misura;



 trattandosi di procedura di affidamento riguardante un investimento pubblico finanziato con le 
risorse previste dal PNRR, ai sensi dell’art. 225, comma 8, del D.Lgs. 36/2023 si applicano, anche 
dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con 
modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, e di cui all’art. 14, commi 4 e 4-bis del decreto-legge 24 
febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 aprile 2023, n. 41, nonché le 
specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi 
stabiliti dal PNRR, al fine di consentire la rapida realizzazione degli interventi ad essi riferiti;

 quanto al metodo per la scelta del contraente, si ritiene di utilizzare, ai sensi del quarto comma 
dell’art. 1 del D.lgs. 36/2023, secondo il quale il principio del risultato costituisce criterio prioritario 
per l’esercizio del potere discrezionale e per l’individuazione della regola del caso concreto, la 
procedura aperta di cui all’art. 3, co. 1, lett. f) dell’allegato I.1 al d.lgs. n. 36/2023 e del combinato 
disposto dell’art. 50, comma 1, lett. d) e dell’art. 71 del predetto decreto, in luogo della procedura 
negoziata derogatoria al D.lgs. 50/2016 di cui all’art. 1 della Legge n. 120/2020;

 la procedura aperta, oltre a garantire massima partecipazione e concorrenza fra gli operatori 
economici, non necessita infatti delle tempistiche necessarie per la pubblicazione di un avviso 
pubblico per la raccolta delle manifestazioni di interesse alla partecipazione da parte degli operatori 
economici da invitare ad una procedura negoziata di cui all’art. 1, comma 2, lettera b) della Legge n. 
120/2020 e inoltre, diversamente da quest’ultima, è possibile applicare, a fini acceleratori, la c.d. 
"inversione procedimentale" di cui all’art. 107, comma 3, del D.Lgs. 36/2023; 

 il criterio di aggiudicazione è quello del minor prezzo, determinato sulla base del ribasso offerto in 
sede di gara, al netto degli oneri per la sicurezza, con esclusione automatica dalla gara delle offerte 
che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai 
sensi dell’art. 54, commi 1 e 2, del D.Lgs. 36/2023, esercitabile nel caso in cui siano ammesse 
almeno 5 offerte; 

 si ritiene di adottare il criterio nel minor prezzo in quanto i parametri dell’esecuzione sono stati già 
fissati dalla documentazione progettuale, e non si ritiene necessaria l’acquisizione di offerte 
differenziate o migliorative;

 i requisiti di ordine generale e di ordine speciale per partecipare alla gara sono riportati nello schema 
di bando e nello schema di disciplinare di gara, allegati rispettivamente 1) e 2) al presente 
provvedimento, di cui costituiscono parte integrante, e che contestualmente si approvano, 
predisposti in collaborazione con la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza, d'ora in 
poi Stazione Unica Appaltante;

 ai sensi dell’art. 17, comma 3, e dell’Allegato I.3 del D.Lgs. 36/2023, i termini di conclusione del 
procedimento sono fissati in cinque mesi dalla data di pubblicazione del bando;

 ai sensi dell’art. 11, comma 2 del decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, il contratto collettivo 
applicabile al personale dipendente impiegato nell’appalto risulta essere: CCNL Edili Industria - 
Cooperative;

 ai sensi dell’art. 58, comma 2, del D.Lgs. 36/2023, l'intervento non è articolabile in lotti funzionali, 
né in lotti prestazionali, in quanto trattasi di lavorazioni tra loro interconnesse e da eseguirsi su parte 
di un complesso esistente;

4. di approvare gli schemi di bando e di disciplinare di gara, predisposti in collaborazione con la Stazione 
Unica Appaltante della Provincia di Piacenza, allegati 1) e 2) al presente provvedimento quale parte 
integrante;

5. di dare atto che il presente appalto è finanziato con i fondi concessi con Decreti del Ministro 
dell’Istruzione 6 agosto 2021, n. 253 e 2 dicembre 2021, n. 343, recante PIANI REGIONALI 
NELL’AMBITO DEL PNRR;

6. di impegnare e liquidare alla Provincia di Piacenza la somma relativa alla “quota variabile” delle spese 
per il funzionamento della SUA, pari ad € 3.033,99, ai sensi dell’art. 11, comma 2, lettera b), e comma 
8, della Convenzione, al capitolo di spesa 16250;

7. di impegnare e liquidare la quota relativa al contributo all'ANAC, previsto dalla deliberazione della 
medesima Autorità n. 621/2022, pari a € 410,00, al capitolo di spesa 16250;

8. di impegnare la quota per incentivi ai sensi dell'art. 45, commi 2 e 8, del D.Lgs. 36/2023, spettante alla 
Stazione Unica di Appaltante della Provincia di Piacenza ai sensi dell’art. 11, comma 3, della 
Convenzione, pari € 3.033,99, al capitolo di spesa 16250;



9. di comunicare alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza, ai sensi dell’art. 11, comma 8, 
della Convenzione fra Provincia e Comune, l’avvenuto versamento della quota variabile e della quota 
ANAC spettante alla SUA e sopra specificate;

10. di dare atto che i lavori si dovranno svolgere indicativamente a partire da 30/10/2023 con conclusione 
entro il 27/04/2024, nel rispetto del cronoprogramma del presente progetto prevedente le seguenti 
scadenze: Avvio lavori: 30/11/2023 e conclusione lavori: 31/03/2026;

11. di demandare l’espletamento della procedura aperta alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di 
Piacenza ai sensi della Convenzione sopra richiamata, comprese le pubblicazioni previste dal D.M. 2 
dicembre 2016, i cui costi, che saranno anticipati dalla Provincia, saranno rimborsati dal Comune in caso 
di gara deserta o dalla ditta aggiudicataria;

12. di dare atto che il sottoscritto non si trova in situazioni di conflitto di interesse rispetto a quanto 
disposto nel presente provvedimento secondo quanto previsto dall’art. 16 del D.Lgs. 36/2023 e dall’art. 7 
del D.P.R. 62/2013, pure avuto riguardo al contenuto del vigente Piano Nazionale Anticorruzione adottato 
da ANAC, con particolare riferimento alle previsioni ivi contenute in materia di appalti pubblici, e a quanto 
disposto nel PTPC adottato da questo Comune con Delibera di Giunta Comunale n. 7 del 08/02/2023;

13. di trasmettere il presente provvedimento alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza, al 
fine dell'espletamento della gara;

14. di dare atto, infine, che si provvederà all'effettuazione delle pubblicazioni del presente atto sul sito 
internet istituzionale dell'Ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, in osservanza di quanto 
prescritto dal D.Lgs. 14/3/2013 n. 33 (Testo Unico della Trasparenza).

o            IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
 SIMONA CERUTTI



PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

I l  sot toscr i t to ,  a  norma del l ’ar t ,  147 b is ,  comma 1 de l  Decreto Lgs 18 agosto 2000,  n .  267,  
ver i f icate la  leg i t t imi tà ,  la  regolar i tà  e  la  cor ret tezza amminis t ra t iva de l  presente provvedimento,  
espr ime parere favorevole in  ord ine a l la  regolar i tà  tecn ica

                                                                            
I l  Responsabi le  de l  Serv iz io

 SIMONA CERUTTI


